
التحديات أمام تنمية مصادر الإيرادات العامة ف
اليمن

اليمن من صراع خلّف خسائر وعدد كبيرة من الضحايا إل منذ أبريل/ نيسان 2022، تحولت الحرب ف
حالة من الجمود المستمر مع ما شهدته جبهات القتال من هدوء نسب. تحول الصراع اليوم إل حرب
محورهــا الاقتصــاد، حيــث تســتغل جماعــة الحــوثيين (حركــة أنصــار الــه) المفاوضــات الجاريــة وقوتهــا
العسرية لممارسة ضغوط مالية عل الحومة المعترف بها دوليا. تتسم المرحلة الراهنة بتوسع الحرب
الاقتصاديـة مـع قيـام سـلطات الحـوثيين بتضييـق الخنـاق علـ الأنشطـة التجاريـة فـ المنـاطق الخاضعـة
لسيطرة الحومة، مما أجج سخط واستياء عام نتيجة انهيار الخدمات العامة وتدهور قيمة العملة ف تلك

المناطق.

أكتوبر 2022، عبر فرض حصار عل ومية فبدأ استهداف الحوثيين لمصادر الإيرادات الح
صادرات النفط وتوسيع دائرة الحرب الاقتصادية لتطال الإيرادات الجمركية وحظر استيراد غاز

الطه المنتج ف المناطق الت تسيطر عليها الحومة.
تسبب الهبوط الحاد ف عائدات النفط والغاز والإيرادات الضريبية بعجز هائل ف موازنة
الحومة وقوض قدرتها عل تغطية النفقات الأساسية، بما ف ذلك دفع رواتب موظف القطاع

.هربائالعام وتوفير التيار ال
تفاقمت أزمة الهرباء ف جنوب البلاد مع انتهاء منحة المشتقات النفطية المقدمة من السعودية
وتعذّر تشغيل محطات توليد الطاقة الحومية والخاصة، وبحلول سبتمبر/أيلول، كان سان

العاصمة المؤقتة عدن يحصلون عل أقل من أربع ساعات من الهرباء يوميا.
يتوقع أن تُتيح المنحة السعودية الجديدة المعلنة ف أغسطس/آب 2023م (بقيمة 1.2 مليار دولار
أمري) نوعا من المتنفس بالنسبة للحومة، إلا أن القطاع العام لا يستطيع الصمود عل هذا
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الشل من المساعدات غير المنتظمة؛ ف ظل محدودية الاستثمارات الخاصة نتيجة الصراع
وحالة التشظ السياس. سيفقد مئات الآلاف من الموظفين العاملين ف القطاع العام بمناطق
الحومة ومعاليهم مصدر دخلهم الأساس ف حال عدم دفع الرواتب، كما ستنخفض قدرتهم

الشرائية مع تراجع قيمة الريال ف ظل نضوب احتياطيات النقد الأجنب لدى البنك المركزي.
حال عدم توفّر دعم مال اليمن بوتيرة متسارعة ف ف تدهور الوضع الاقتصادي والإنسانسي

كبير ومستدام.

تتناول هذه الورقة بالتفصيل الظروف الت ساهمت ف تراجع تدفقات الإيرادات العامة للحومة المعترف
بها دوليا، وتُحدّد السبل المحتملة لاستعادتها. تستند التفاصيل الواردة ف الورقة إل دراسات أجرتها
الوحدة الاقتصادية لمركز صنعاء وإل المشاورات والمناقشات المنبثقة عن الاجتماع التاسع لمنتدى رواد
التنمية، الذي عقد ف الفترة من 24 إل 26 مايو/ أيار ف عمان – الأردن ف إطار مبادرة إعادة تصور

تعان اقتصاد اليمن.[1] تباحث المشاركون آنذاك السبل المحتملة للتخفيف من تداعيات الأزمة المالية الت
منها الحومة واقترحوا إجراء المزيد من دراسات الجدوى حول مصادر الإيرادات المحتملة الأخرى

الممن استغلالها.

يمن ان يباع النفط الخام بالعقود الآجلة المعاد هيلتها، أو التعامل مع المصدِّرين الإقليميين
من القطاع الخاص، من خلال عمليات تتسم بالشفافية. وإمانية ترشيد آلية تحصيل الرسوم

الجمركية والضرائب أو تطبيق اللامركزية فيها.
يتعين عل الحومة استشاف الطُرق المثل لتدشين شراكات فعالة مع القطاع الخاص
وتشجيع الفاعلين فيه عل توفير خدمات الهرباء ، فضلا عن دراسة إمانية خصخصة قطاع
الهرباء (ولو جزئيا) أو تخصيص التمويل اللازم له وترشيد الهرباء من خلال نظام الدفع

المسبق، والذي قد يعالج الثغرات والعجز ف تحصيل فواتير خدمات الهرباء
يمن إدخال إصلاحات ف إدارة الأصول الأخرى (بما ف ذلك شركة الاتصالات الحومية)،

وكذلك ف إدارة النفقات (بما ف ذلك نفقات قطاع الأمن والقطاعات العامة الاخرى).
تُعد قدرة الحومة محدودة عل زيادة أو تحسين آلية تحصيل ضرائب الدخل أو الضرائب
التجارية أو حت الضرائب المفروضة ف منافذ البيع باليمن، بسبب الظروف الت أوجدتها

.الحرب والانقسام الجغراف
يعتمد إدخال إصلاحات جذرية عل وجود مؤسسات دولة قوية وفعالة، والت أصبح دورها

غائباً للأسف ف اليمن منذ فترة طويلة، وستَتطلب إعادة هيلتها وتفعيلها بعد انتهاء الحرب.

 

لا يتوقع أن يون للتدابير المطروحة ف هذه الورقة تأثير سريع ف زيادة العائدات المالية للحومة دون
رفدها بآليات أخرى، لنها قد تخفف عل الأقل من المأزق الحال الذي تواجهه الحومة وقد تساعدها
عل استعادة درجة من الثقة ف قدرتها عل إدارة الأزمة. ف هذا السياق، يحتاج اليمن إل تفعيل مسارين:
١) هدنة اقتصادية تفصل بين التنافس العسري (الذي يشهد حالة من الجمود) وبين سبل كسب عيش
ورفـاه السـان المـدنيين ممـن القـ بهـم فـ براثـن الفقـر واليـأس. ٢) دعـم مـال متواصـل مـن السـعودية
والإمارات، بما يتيح ترشيد الإيرادات والنفقات عل المدى الطويل وضمان إدخال الإصلاحات الت تشتد
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الحاجة إليها.

[1] تهدف المبادرة إل المساهمة ف بناء السلام، ومنع نشوب الصراعات، وتحقيق الاستقرار الاقتصادي والتنمية المستدامة
تعزيز الأصوات اليمنية وإشراكهم ف الآراء حول بعض السياسات الجوهرية. تُركز المبادرة عل من خلال بناء توافق ف

النقاشات العامة المتمحورة حول التنمية والقضايا الاقتصادية وإعادة إعمار اليمن ف مرحلة ما بعد الصراع، ويجري تنفيذها

من قبل مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية و مركز البحوث التطبيقية بالشراكة مع الشرق (كاربو) و شركة ديب روت

الاستشارية، وبتمويل من الاتحاد الأوروب وسفارة مملة هولندا لدى اليمن. تستند جميع الأرقام الواردة الت جمعتها الوحدة

الاقتصادية لمركز صنعاء إل إحصاءات الحومة (ما لم يذكر خلاف ذلك).
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